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Il decreto. Tensionefrai 1mprese e stazioni appaltanh sulla scelta dei commissari d1 gara sara |

Appalti, oggi lariforma in Cdm

Ance: correggere le criticita |

Giorgio Santilli

ROMA

wm Arriva oggi all’esame del
Consiglio dei ministri il decreto
legislativo di riforma del codice
degli appalti e di recepimento
delle direttive Ue. Lo ha annun-
ciatoieriil presidente del Consi-
glio, Matteo Renzi, mettendo fi-
ne a due settimane di confronto
sul testo e incertezze sui tempi.
Oggi &, in realta, I'ultimo giorno
utile per la prima approvazione
del governo, considerando i 45
giorni previsti per i due pareri
parlamentarieladoppiascaden-
zadeli8aprile perl’eserciziodel-
la delega e per il recepimento
delle direttive Ue.

Le tensioni intorno al testo,
per altro, non si riducono. Ve-
nerdi scorso il preconsiglio ave-
vaevidenziatounaseriediosser-
vazioni da parte del ministero
dell’Economia, della Giustizia,

DEALBERTIS

Il presidente dei costruttori:
«Non possiamo condividere
una qualificazione gara per
garan. Criticheanchesu
subappalto e contenzioso

del Viminale e questo avevapro-
vocato il rinvio dell’esame ipo-
tizzato proprio per venerdiscor-
so. Nei giorni precedenti era
esplosalaquestione dellerisorse
per il potenziamento dell’Auto-
ritd anticorruzione guidata da
Raffaele Cantone, cui vengono
affidati molti e fondamentali po-
teridiregolazione, sanzione e vi-
gilanza. La questione era la pos-
sibilita di utilizzare piu di 50 mi-
lionichel’Anacharisparmiatoin
questiannimachenonéautoriz-
zata a spendere . Questione che
pure sembraavviataasoluzione.

Cisieranomesse poi,neigior-
ni scorsi, alcune grandi stazioni
appaltantiaprotestare vivamen-
te per la norma che prevede il
sorteggio dei componenti delle
commissioni giudicatrici in un
albo tenuto presso I'Anac. Ma
queste proteste sono state rispe-
dite al mittente da Palazzo Chigi
anche perché lanorma che rivo-

luziona la composizione delle
commissioni giudicatrici ¢ una
delle piti importanti del nuovo
codice in termini di trasparenza
edilottaal malaffare.
leriéuscitaalloscopertol’An-
ce,I'associazione dei costruttori
che apprezza l'impostazione
originaria dellalegge delega ma
chiede alcune correzioni. «E un
codice che aspettavamo da tan-
to-diceil presidente Claudio De
Albertis - 'obiettivo condiviso &
dicreareun vero mercato e por-
re gli operatori nelle stesse con-
dizionima, neitestiche abbiamo
visto cisono ancoraalcune criti-
cita». Le correzioni proposte ri-
guardano qualificazione, com-
missaridigara(dovesidifendeil
criterio del sorteggio all’Anac
come elemento di trasparenzae
legalita contro lo strapotere del-
le stazioni appaltanti), criteri di
aggiudicazione, pagamento di-
rettoaisubappaltatori(chedeve

essere limitato)e contenzioso
per cui si chiede il rafforzamen-
to dell’accordo bonario. Si con-
ferma, da questi punti, che il ti-
more dei costruttori & proprio
quellodiunsistemachepreveda
un eccesso di discrezionalita
delle stazioni appaltanti, soprat-
tutto nel periodo transitorio.
Sulla qualificazione, poi, si con-
sideratroppo altalasogliafinoa
un milione di euro sotto la quale
non serve la certificazione Soa
ma le amministrazioni possono
qualificare le imprese autono-
mamente. «Noi non possiamo
condividere-ha spiegato De Al-
bertis - la scelta diuna qualifica-
zione garaper gara: pernoi e im-
portante che ci sia un sistema di
qualificazione unico con le Soa
che parta daunavalore delle ga-
rediisomilaeuroenondiunmi-
lione, anche perché I'84% delle
gare € in questa forbice e cosi si
lascia troppo libero arbitrio alle
stazioni appaltanti».
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Protesta M5S, bagarre alla Camera sulle rate saltate - Abi: nessun rischio di pignoramento

Mutui, governo pronto a correzioni

Renzi: piano da 2,5 miliardi per la ricerca - Oggi la riforma degli appalti

s Si infiamma il dibattito sul
decreto mutui che recepisce la
direttivaUe.IdeputatiMsShan-
no bloccato la commissione Fi-
nanze della Camera chiedendo
ilritirodeltesto; disordinianche
durante il question time in aula.
11 Pd attacca: «Volgare specula-
zionex.Ilgovernoapreamodifi-
che: «Sipotrebbe cambiare il ri-
ferimento alle rate saltate con

Laripresa difficile

GLI INTERVENTI DEL GOVERNO

“architemporali”- ha dettoil vi-
ceministro Zanetti -e chiarire
chelenormenonsonoretroatti-
ve». Patuelli (Abi): nessun ri-
schio di pignoramento della ca-
sa. Intanto si accelera su altri
fronti: oggi il via allariforma de-
gliappalti. Renzi: «Nelle prossi-
me settimane un piano per lari-
cercadaz,smiliardi».

Fotina, Lops e Parente » pagina 5

Il ministero dell’Economia
1l viceministro Zanetti: nel decreto riferimento
ad archi temporali invece che alle sette rate

Tutele per i mutuatari
Trai possibili interventi anche la precisazione
' che la norma non si applica retroattivamente

Mutui casa, il governo apre a modifiche

Protesta M5S, bagarre alla Camera per la norma sulle rate saltate - L’Abi: «Nessun rischio di pignoramento»

Giovanni Parente
ROMA

Piupaletti sulle vendite “facili”
daparte delle banche seil proprie-
tariononpagheralerate delmutuo
sulla casa. Il Governo, per bocca
del viceministro all’Economia En-
rico Zanetti (Scelta civica), apre a
correzioni di tiro sul testo del de-
creto di recepimento della diretti-
vacomunitariain cui e statainseri-
ta la possibilita per le banche di
mettere invendital'immobile sen-
za passare dalle aste giudiziarie.
Anche il Parlamento si prepara a
proporre modifiche sui punti pilt
controversi, a partire dalle tempi-
stiche per I'inadempimento, dalla
percentuale del debito non pagato
e dall’eliminazione della possibili-
tadiprevederelavenditasenzaan-
dare dal giudice successivamente
allastipula del contratto di mutuo.
Ituttoinunagiornatadibagarreal-
la Camera, dove il Movimento 5
Stelle da giorni sulle barricate per
le nuove norme ha primabloccato
lavotazione del parere sullo sche-
ma di decreto legislativo in com-
missioneFinanzeepoihaprotesta-
toin Aula duranteil question time.
Lasedutaéstatasospesapittvoltee
sono stati espulsi sia tre deputati

le Fiano. Un atteggiamento che ha
indottoil capogruppo Pd a Monte-
citorio Ettore Rosato a chiedere e
ottenere la convocazione della
conferenzadei capigruppo.
AllafinelacommissioneFinan-
ze votera il parere a inizio della
prossima settimana tra martedi e
mercoledi: la conferma in tal sen-
so & arrivata dal presidente, Mau-
rizio Bernardo (Ap).Sariun pare-
re, come preannunciato dal rela-
tore Giovanni Sanga (Pd) e dal ca-
pogruppo democratico in
commissione Michele Pelillo, in
cuiverrachiestoal Governodimi-
tigarelanormaoggettodelle pole-
miche.Siasottoil profilo deitempi
che delle condizioni che possono
determinare una vendita libera
dell'immobile nel caso di inadem-
pimento. In modo da segnare una
nettalineadidemarcazione conla
regola delle sette rate del mutuo
nonpagate cherappresentano,in-
vece, il presupposto per il ritarda-
to versamento. I parlamentari
chiederanno al Governo di chiari-
re quando si manifesta I'inadem-
pimento, cosi come di indicare il
lasso temporale che deve trascor-
rere primache scattilamisurae di

mettere nero su bianco la percen-
tuale di debito non pagato. Allo
stesso tempo si cerchera di fugare
ogni dubbio su quando effettiva-
mente banca e contribuente po-
trannoprevederelavenditasenza
asta giudiziaria. La formulazione
attuale della norma (contenuta
nell’atto Camera 256) consente di
stabilirlo sia all'atto della stipula
del mutuo, sia «successivamen-
te». Lindirizzo parlamentare &
quello di cancellare questa parola
inmododafugareognidubbiosul-
la non applicazione retroattiva.
Anche se uno dei punti su cui poi
bisognera investire in termini di
chiarezzaéladelicatafasein cuila
banca informa e prospetta al con-
traentela stipula e la firma di que-
stacondizione di vendita.

Dal canto suo, il governo «eé di-
sponibilissimo» adapportare cor-
rezioni al decreto attuativo della
direttiva europea sui mutui se-
condo quanto dichiarato dal vice-
ministro dell’Economia, Enrico
Zanetti. Anche se gli interventi
dovranno essere definiti nel det-
taglio (si sono svolti gia dei primi
vertici in tal senso), l'ipotesi indi-
cata da Zanetti ¢ quella di modifi-
che alla scadenza delle sette rate

che portano alla inadempienza
contrattuale («ragioniamo su ar-
chi temporali»), alla precisazione
chelanormanonhaeffettiretroat-
tiviesuicriteridinominadeiperiti
(«super partes, magari dal presi-
dente del Tribunaley). Il vicemi-
nistro havolutosottolineare cheil
Dlgs «estende tutele» afavore dei
consumatori. Il riferimento & in
particolar modo alla previsione
giacontenutanel testo attuale che
le eventuali eccedenze dalla ven-
ditadelbene vanno comunquere-
stituiteal consumatore-contraen-
te. Una situazione che porta gia
oraaqualificare questafattispecie
come «patto marcianoy, che pur
non avendo ancora ricevuto una
definizione a livello normativo &
stato riconosciuto valido dalla
giurisprudenza di Cassazione.

Rassicurazioni arrivano anche
dall’Abi: «Non ¢’ rischio di avere
lacasapignoratay,hachiaritoieriil
presidente Antonio Patuelli. Che
aggiunge: «Ho studiato il docu-
mento del governo che recepisce
ladirettivae nonriguardafatti pas-
sati,maeventualita, possibilita per
il futuro, & una cosa lasciata alla li-
bera contrattazione tra le famiglie
e gliistituti bancari, e nonriguarda
il passato eicrediti deteriorati».
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GARANZIE ESTESE 1 -
Il decreto prevede
éhlel le ev?tuzh leé cedenze Ladirettiva comunitaria Le modifiche proposte
allavenditacelbene » Il decreto legislativoin = Nelparere-il cuivoto
vadano comunque restituite  parlamento peril parere prima previsto tra martedi e mercoledi
al consumatore-contraente dell’approvazione definitiva prossimi-verra chiestoal
recepisce la direttivacomunitaria Governo di mitigare lanorma
cheprevedela possibilitaperle  chiarendo quando si manifesta
banche-incasodi7ratedimutuo  linadempimento, iltempo che
non pagate -dimettereinvendita  devetrascorrere prima che scatti
l'immobile senza passare dalle lamisura e la percentuale di
aste giudiziarie debito non pagato
Bagarreinaula. Le proteste dei Cinque stelle ieri a Montecitorio
ABB| |ABB'
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Con i chiarimenti dell'agenzia delle Entrate parte l'operazione precompilatra'20»16

Bonus casa e mobili:
ecco gli sconti del 730

Piti facili le agevolazioni su arredi, salute e scuola

s Pit1 facile la detrazione del
50% per i mobili e gli elettrodo-
mesticinel casosisiasostituitala
caldaia, esclusi invece gli inter-
venti di sostituzione della vasca
dabagno;detrazionesenzalimiti
diimporto per gli aiuti alle scuo-
Ie. In vista del via al 730 precom-

Fisco e contribuenti

DICHIARAZIONI 2016

pilato,’Agenzia delle Entrate ha
datoierichiarimentiinrispostaa
dubbi posti dal coordinamento
nazionale dei Caf e da altri sog-
getti: dagli immobili ai mutui,
dalle spese sanitarie allascuola.
Milano, Ranocchi, De Stefani
» pagina3

La circolare
L’agenzia delle Entrate ha diffuso
le istruzioni ai Caf sulla precompilata

La prima scadenza

Dal 15 aprile possibile accedere al modello
messo a disposizione sul sito dedicato

Casa e sanita: come cambia il 730

‘ . . L] L) . . .
Pit facile lo sconto per i mobili - Detrazione senza limiti di importo per gli aiuti alle scuole

Francesca Milano
MILANO

Parte la corsa agli sconti fi-
scalidel 730. Congli ultimi chia-
rimenti dell’agenzia delle En-
trate chelacircolaren.3/E/2016
diieri ha dato indicazioni su al-
cuni dubbi posti dal coordina-
mento nazionale dei Cafe daal-
tri soggetti, spaziando dagli im-
mobili aimutui, dalle spese sani-
tarie all scuola.

Tra le istruzioni fornite dal-
I’Agenzia ci sono quelle relative
agli interventi che possono be-
neficiare della detrazione del
50%: esclusi quelli di sostituzio-
ne della vecchia vasca da bagno,
inclusi quelli per i mobili e gli
elettrodomesticinel casoincuisi

siasostituitala caldaia.

I chiarimenti delle Entrate
permetteranno ai contribuenti
dipredisporreinmanieracorret-
tail modello 730, che quest’anno
riguarda oltre 20 milioni di per-
sone. Dal 15 aprile sara possibile
consultareladichiarazione com-
pilata dalle Entrate, che potraes-
sere confemata o modificata (dal
contribuente stesso o da un in-
termediario). Quest’anno la pre-
compilata conterraalcunidatiin
piurispettoalloscorso anno (per
esempiolespesesanitarie, esclu-
se pero quelle relative all’acqui-
stodifarmaci).Siachiaccetterail
modello precompilato, sia chi
vorra integrarlo per ottenere
maggiori sconti fiscali dovra tra-
smetterlo alle Entrate entro il 7

luglio. Questa scadenza vale an-
che per i cittadini che, pur aven-
do ricevuto il 730 precompilato,
preferiscono il modello ordina-
rio. La precompilata, infatti, non
eunobbligomasolounapossibi-
lita. Qualsiasisialamodalitascel-
ta,ladichiarazione puo poi esse-
re integrata fino al 30 settembre
con il modello Unico PF/2016 se
la modifica comporta un minor
credito o un maggior debito.
Lacircolaredelle Entrate chia-
risce anche alcune perplessita
relative ai trattamenti sanitari
detraibili: possonoesseredetrat-
te le spese per la mesoterapia e
I'ozonoterapia(apattocheiltrat-
tamento sia prescirtto da un me-
dicocome curadiunapatologia),
mentre non ¢ possibile inserire

nel 730 i trattamenti di halotera-
pia(grotte disale) néle spese so-
stenute per il pedagogista.
Un’altra risposta che arriva
dall’Agenzia riguarda le spese
per la frequenza scolastica, che
sono detraibilifino aunmassimo
digooeuroperstudente:traque-
ste spese rientrano la tassa di
iscrizioneelaspesaperlamensa.
Inveceleerogazioniliberaliinfa-
vore degli istituti scolastici pos-
sono essere detratte senzalimite
di importo: in questa tipologia
rientranoicontributiperl’acqui-
stodicartucceperstampanti,per
piccoli lavori di manutenzione,
per acquisto di fotocopie per le
verifiche degli alunni.
francesca.milano@ilsole24o0re.com
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Le princiapli novita

ABITAZIONE PRINCIPALE

Le pertinenze

La Cassazione hachiarito che &
«ammissibile la costituzione
diuna pertinenzain
comunione». L’agenziadelle
Entrate, quindi, ritiene cheil
vincolo pertinenziale con due
distinte unitaimmobiliari
abbia rilievoancheaifinidelle
imposte sui redditi. Ogni
comproprietario pud, quindi,
dedurre la quota di rendita
della pertinenza, adibitaa
servizio dell’abitazione
principale, parialla
percentuale di possesso della
pertinenza stessa. Nella
circolare n. 3 diffusaieri si
chiarisceinoltre che, aifini
della detrazione perilavori di
recupero del patrimonio
edilizio abitativo (la cui spesa
non pud superare i 96mila
euro), il limite di spesa su cui
calcolare ladetrazione va
calcolato tenendo conto del
numerodelle unita
immobiliari abitative servite
dalla pertinenza

LIMITE MASSIMO DI SPESA

9 6mila euro

BONUS MOBILI

La sostituzione della caldaia
Per ottenere il bonus mobili
énecessario cheilavori di
ristrutturazione si
configurino come interventi
di “manutenzione
straordinaria” (su singole
unita immobiliari abitative).
Secondo 'agenzia delle
Entrate la sostituzione della
caldaia, in quantointervento
diretto a sostituire una
componente essenziale
dell’impianto di
riscaldamento e come tale
qualificabile intervento di
“manutenzione
straordinaria”, consente
I’accesso al bonus mobili (a
patto che garantisca
risparmi energetici rispetto
allasituazione
preesistente).

Quindi chi sostitusce la
caldaia puo beneficiare
dell’agevolazionefiscale
prevista per gli arredi che
permette di detrarre il50%
della spesa sostenuta

LADETRAZIONE

50%

BAGNI

Lavasca dabagno e box doccia
Lacircolare chiarisce che
lintervento di sostituzione della
vasca da bagno conun’altra
vasca con sportelloapribileo
con un box doccia non pud
essere detratto al 50% perché si
tratta di «manutenzione
ordinarian. In pil, U'Agenzia
ritiene che tale intervento,
ancheseingradodiridurre
almenoin parte gli ostacoli fisici
fonti di disagio per la mobilita di
chiunque e di migliorare la
sicura utilizzazione delle
attrezzature sanitarie, non
possarientraretrailavori
«finalizzati all’eliminazione
delle barriere architettonichen.
Restafermo che la sostituzione
dellavasca, e deisanitariin
generale, pud considerarsi
agevolabile se siattuano
interventi maggioricomeil
rifacimento integrale degli
impiantiidraulici del bagno con
innovaziohe dei materiali che
comportianche la sostituzione
deisanitari

LA DETRAZIONE

50%

CASE DA AFFITTARE

Acquistoo immobili da locare
Apropossito della
deducibyilita del costo di
acquistoo di unacasada
affittare: le Entrate
specificzano cheil limite di
300milaa euro «costituisce
’ammomtare massimo di
spesa complessiva su cui
calcolaree la deduzione, per
Uintero periodo divigenza
dell’agevolazione, sia con
riferimento alla abitazione
che al contribuente». Inoltre
nella circolare si chiarisce
che le modalita di calcolo
dell'importo degliinteressi
passivi deducibili per
lacquisto dell’immobileda
destinare alla locazione sono
allineate a quelle relative agli
interessi pagati per
P'acquisto di abitazione da
destinare ad abitazione
principale. La deduzione pari
al20% del prezzo di acquisto
delle case destinate alla
locaziome & subordinataalla
durata diel contratto

LA DED)UZIONE

20%
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La diflﬁarazio;eiprecompilaita incifre

I MODELLI
MODIFICATI

LA PLATEA
DEL730

GLI INVII
«ASSISTITI»

e

SALUTE

Lespese peril pedagogista
Secondo’Agenzialespese
sostenute perle prestazionirese
daun pedagogistanonsono
detraibili

Mesoterapia, ozonoterapiae
grottedisale
Lespeserelativeaitrattamentidi
mesoterapia e ozonoterapia
effettuati da personale medico
sonoammesseindetrazione. Ai
fini delladetraibilita occorre che
lespesesianocorrelateauna
prescrizione medica. Nonsono,
invece, detraibiliitrattamentidi
“haloterapia” o grottedisale:il
ministerodella Salutestaancora
valutandolapossibilita di
assimilare questitrattamentialle
proceduresanitarie

Statusdisordo
Perindivuduazione deisoggetti
sordiche possonobeneficiare
delleagevolazionifiscali
bisogna, secondo 'Agenzia, fare
riferimentoalla legge n. 381 del
1970

LADETRAZIONE

19%

A

SCUOLA

Laplateadel730
precompilato
édioltre20 milioni
t::lﬁtsiig e sfrequenza di contribuepti.
I contributivolontari per i préecgg;pﬂa:ta. )
l'innovazione tecnologica "I‘_:." ol lgba il
(acquisto di cartucce Eom:g qeuzu
stampanti), per ledilizia s A
A . utilizzareilmodello
scolastica (pagamento di ardinasio

lavori di manutenzione), per
'ampliamento dell’offerta
formativa (acquisto di
fotocopie per verifiche o
approfondimenti) rientrano
nell’ambito diapplicazione
della detrazione del 19%.
Invece letasse, i contributi
obbligatori, i contributi
volontarie lealtre erogazioni
liberali deliberati dagliistituti
scolastici e sostenuti per la
frequenzascolastica
rientrano tra le «spese per la
frequenza discuole
dell’infanzia, del primo ciclo
diistruzione e dellascuola
secondaria» e hanno un limite
anno di 400 euro per
studente. Rientratra le spese
difrequenzaanchellaspesa
perlamensa

20mi|iuni

LA SPESA DETRAIBILE

400 euro

R

Loscorsoanno
'86%dei
contribuentisié
affidatoaun Caf
oaunintermediario
perlinviodel
modello; soloil14%
hatrasmesso
laprecompilata
autonomamente

86

=4

Nelprimoannodi
sperimentazione
della
precompilata
il73,5% dei
contribuenti
haintegrato
ilmodello
predisposto
dalle Entrate

73",5%

ABB|

“24 URA

|ABB'
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\ Legge di stabilita. Spunta la possibilita di un beneficio aggiuntivo per fabbricati residenziali di classe Ao B

Beni assegnati con bonus Irpef

Al socio sconto del 50% dell'Iva se 'immobile ¢ costruito dal cedente

nullavietaal socio diusutruire

| Michele Brusaterra
1 Benedetto Santacroce

wmm Inbaseallalegge diStabili-
ta spetta la detrazione del
50% dell’Iva corrisposta dal
sociocheusufruisce dellaces-
sione agevolata, se 'immobi-
. le & costruito dalla societa ce-
dente. Elanormainmateriadi
assegnazione e cessione age-
volatadeibeniaisoci,anch’es-
sa contenuta nella legge di
Stabilita per il 2016, si intrec-
ciaconladetrazione destinata
ai cessionari di unita immobi-

anche dellanuova detrazione.

In merito alla cessione age-
volata, ma questo vale, natu-
ralmente, anche per I'assegna-
zione, la norma stabilisce che
daunpuntodivistadell'Ivava-
dano applicate tutte le regole
proprie dell'imposta, non es-
sendovi, infatti, una agevola-
zione in tal senso. L'Iva, quin-
di, trova la sua “normale” ap-
plicazioneasecondadelcasoe
in ossequio a quanto stabilito
dall’articolo 10 del Dpr 633/72.

Pertanto, in presenza diuna
societa immobiliare di costru-
zione che decide di cedere in

Nel decidere quale strada
percorrere, € bene tenere con-
to che applicando I'imposta
sulvalore aggiuntononscatte-
raalcunarettificadell'imposta
assolta a monte in fase di co-
struzione, ex articolo 19-bis 2
sempre dellalegge Iva, e nem-
meno il pro-rata generale di
detraibilita. La prospettiva &
diversa con riferimento al so-
cio: ove, infatti, venga addebi-
tata I'Iva, gli spettera la detra-
zione del 50%, ma conunrecu-
pero nel termine di dieci anni,
mentre oveil fabbricato venis-
se ceduto esente, il socio go-
dra, comunque, dell’abbatti-
mento del 50% dell'imposta di
registro e conunrecupero im-

liari a destinazione residen- ILQUADRO mediato del beneficio.
| ziale, purché diclasse energe- ['operazionenone La detrazione scaturente
| ticaAoBaisensidellanorma- ;n3 cessione dall’imposta sul valore ag-

tivavigente. Stabilisce, infatti,
| il comma 56 della leggen. 208
del 28 dicembre 2015, che qua-
loral'unita immobiliare aven-
| te queste caratteristiche sia
ceduta direttamente dall'im-
presa che I'ha costruita, ’ac-
quirente puo godere della
agevolazione consistente in
una detrazione dall’Irpef del
50% dell’Iva assolta sull’ac-
quisto; la detrazione va ripar-
tita in dieci quote costanti di
pariimportonell’annoin cui¢é
stata sostenuta la spesa e nei
nove successivi.

Tale agevolazione, dunque,
¢ utilizzabile tutte le volte che
un soggetto Irpef, tra cui ov-
viamente le persone fisiche,
maanchelesocietadipersone,
si renda cessionario di unita
immobiliariresidenzialicedu-
te dallimpresa costruttrice.
Quindi, nel caso di cessione
agevolatadiunbeneimmobile
da parte dell'impresa che I'ha
costruito ed avente le caratte-
ristiche di cui alla norma con-
tenuta nella legge di Stabilita,

ma potrebbe esserle
equiparata e aprire lastrada
allagevolazione

modo agevolatoil bene immo-
bile, avente le caratteristiche
dicuialcommas6dell’articolo
unico della legge di Stabilita
peril2016,gliscenariadisposi-
zione possono essere sostan-
zialmente due: se 'immobile
abitativo ¢ stato costruito da
non piu di cinque anni, la so-
cieta si vedra costretta ad ap-
plicarel'impostasul valore ag-
giunto, come disposto dall’ar-
ticolo 10, n. 8-bis del Dpr
633/72.In caso contrario, ossia
ove I'immobile abbia un’eta
non inferiore a cinque anni, la
societa si trova davanti alla
sceltaseapplicarel’Ivaovvero
se cedere esente dall'imposta,
applicando, in quest’ultimo
caso, 'imposta di registro che,
in presenza di assegnazione e
cessione agevolata di beni ai
soci, viene ridotta a meta.

giunto ¢ strettamente limita-
ta alle societd immobiliari di
costruzione e non anche alle
societd che effettuano, sui
fabbricati stessi, interventi
direcupero edilizio. Tale po-
sizione restrittiva ¢ stata as-
sunta dall’agenzia delle En-
trate nel corso di Telefisco
dello scorso gennaio, for-
nendo risposta ad uno dei
quesiti postiin tal senso.
Resta ad oggi aperto il dub-
bio se la detrazione del 50%
dell’Iva possaessere utilizzata
anche in presenza di assegna-
zione del fabbricato al socio.
Quest’ultima norma parla, in-
fatti, di acquisto dell’'unita im-
mobiliare residenziale, men-
tre 'assegnazione non € una
verae propria cessione, maéa
questa assimilata in base a
quanto stabilito dall'articolo 2,
comma 2, n. 6, del Dpr 633/72.
Anche se siritiene che la solu-
zione debba essere positiva, si
auspica un rapido e sollecito
chiarimento ufficiale.
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In sintesi
01 | IBENEFICIARI
L’agevolazione é utilizzabile
tutte le volte che un soggetto
Irpef, tra cui ovviamente le
persone fisiche, maanche le
societa di persone, sirenda
cessionario di unita immobiliari
residenziali cedute dall’impresa
costruttrice

02 | APPLICAZIONE DELL’IVA
In meritoalla cessione
agevolata, ma questovale anche
per I'assegnazione, la norma
stabilisce che da un punto di
vista dell’Iva vadano applicate
tutte le regole proprie
dell’imposta, non essendovi,
infatti, una agevolazionein tal

senso. L’Iva, quindi, trova la sua
“normale” applicazionea
seconda delcasoeinossequioa
quanto stabilito dall’articolo 10
delDpr633/72.

03 | ’ASSEGNAZIONE
Ladetrazione del 50% dell’Iva
possaessere utilizzataanchein
presenza di assegnazione del
fabbricato al socio. Lanorma
parla, infatti, di acquisto
dell’unitaimmobiliare
residenziale, mentre
l'assegnazione nonéunaverae
propria cessione, ma é a questa
assimilatain base a quanto
stabilito dall’articolo 2, comma
2,n.6,delDpr633/72
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Le altre novita. Il bonus si calcola fino a un massimo di 300mila euro per ogni contribuente

Acquisti per affitto, il tetto ¢ individuale

Luca De Stefani

Non é detraibile dall'Irpef il
36-50% delle spese relative alle
semplici sostituzioni dei sanita-
ri,neanche selavecchiavascada
bagno viene sostituita con un’al-
traconlosportelloapribile o con
unbox doccia. Si tratta, infatti, di
una manutenzione ordinaria,
cheéagevolataconilbonusedili-
zio solo per ibagni condominiali
enonanche per quelliall'interno
dei singoli appartamenti.

E uno dei chiarimenti conte-
nuti nella circolare dell’agenzia
delle Entrate 2marzo 2016,n.3/E;
chiaritoanche cheillimitedispe-
sadizoomilaeuroperladeduzio-
ne dalredditoIrpefdel 20% delle
spese di acquisto e costruzione
dicasedaaffittare il valore mas-
simo riferito al contribuente per
tutto il quadriennio incentivato
(2014-2017). Relativamente alla
sostituzione dei sanitari dei ba-
gni, ’Agenzia ha rilevato che da
un punto di vista edilizio questo
intervento si qualifica come ma-
nutenzione ordinaria perché ri-
guarda le opere di riparazione,
rinnovamento e sostituzione
dellefiniture degliedifici,inbase
all'articolo 3,commay, lettera a),

Dpr n. 380/2001. Conseguente-
mente, non spetta la detrazione
del 50% (36% dal 2017 in poi), al-
meno per i lavori sulle singole
abitazioni. Sono agevolate, inve-
ce, le sostituzioni di sanitari in
bagni condominiali, anche se la
circolare nonloricorda.

La risposta delle Entrate, co-
munque, écondivisibileeinlinea
conquanto anticipato dal Sole 24
Ore il 2 agosto 2014. L’Agenzia,
perd,dovraoramodificarelasua
Guidaal bonus edilizio, che nella
tabella a pagina 28, mettendo la
parola “sanitari” a fianco alla
semplice «sostituzione di im-
pianti e apparecchiature», sem-
bra agevolare la sostituzione dei
sanitari (wc, lavandino, box doc-
ciaeccetera).Secondoilministe-
rodelle Infrastrutture, lasostitu-
zionedellavascadabagnoconal-
travasca con sportello apribile o
con box doccia puo ritenersi fi-
nalizzata all’eliminazione delle
barriere architettoniche, in
quanto ingrado diridurre in par-
te gli ostacoli fisici fonti di disa-
gio per la mobilita di chiunque e
di migliorare la sicura utilizza-
zionedelleattrezzaturesanitarie
(sivedaanchel’articolo 2, decre-
to ministero Beni culturali del 7

maggio 2015). Questo intervento
non ¢ agevolabile neanche come
intervento diretto alla elimina-
zione delle barriere architettoni-
che, perché non presenta le ca-
ratteristiche tecniche previste
dallaLegge 9 gennaio1989,n.13e
dal decreto del Ministero deiLa-
vori Pubblici 14 giugno 1989, n.
236 (circolari n. 57/E/1998 e 13/
E/2001). Naturalmente, la detra-
zioneIrpeefdel36-50%spettasela
sostituzione della vasca e dei sa-
nitari (sitngolarmente non age-
volabile) avviene in modo inte-
grato o ccorrelato “ad interventi
maggiori’”, periqualispettail bo-
nusediliztio (ad esempio, il rifaci-
mento imitegrale degli impianti
idraulici cdel bagno, con innova-
zione dei:materiali, che compor-
ta anche la sostituzione dei sani-
tari), in quanto & applicabile il
principio di attrazione della ca-
tegoriadiintervento “superiore”
rispetto a quella “inferiore”, pre-
visto dalla circolare 24 febbraio
1998, n.57/E.

Al fini della deduzione del
20% per I'acquisto olacostruzio-
nediabitazioni(noncon catego-
rie catastali A/1, A/8e A/9 enon
ubicateinzoneagricole),dadare
in locazione (non tra genitori e

figli) per 8 anni a canoni bassi, il
limite massimo complessivo
dellespesesucuicalcolareil20%
¢ di 30omila euro, Iva compresa
(articolo 21, decreto legge 12 set-
tembre 2014, n. 133). Secondo le
Entrate,'importo di3oomilaeu-
ro«costituisceillimite comples-
sivo dispesaspettante al singolo
soggetto» nell’arco di tutto il
quadriennio agevolato (2014-
2017), anche nel caso in cui ven-
ganoacquistate pittunita abitati-
ve. La deduzione spetta in rela-
zione alla “quota di proprieta”,
quindi,ad esempio,se unsogget-
tonel 2015 ha acquistato una abi-
tazione in comproprieta al 50%,
spendendo complessivamente
con l'altro acquirente 200mila
euro, pud usufruire in Unico PF
2016 onel7302016 delladeduzio-
ne dal reddito complessivo del
20% su un importo massimo di
spesa di 100mila euro. Se nel
20106, poi, acquista una seconda
abitazione del costo di 250mila
euro, avra diritto, per il 2016, alla
deduzione del 20% di 200mila
euro (non agevolati somila eu-
ro), vale a dire sul’ammontare
residuo del limite complessivo
di spesa deducibile di 300mila
euro (circolare 2 marzo 2016, n.
3/E, risposta1.9).
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Intervista a Mauro Grassi

«Indue anni abbiamo sbloccato 874 cantieri anti-emergenza»

Il direttore dellastruttura

#Italiasicura: finanziate
opereperl,3miliardidieuro
Fra.San,

Qual ¢ lo stato del nostro paese in
temadidissestoidrogeologico?

Supera i 7 milioni il numero degli abi-
tanti residenti in aree a rischio frane
e alluvioni (12% del totale), dei quali
oltre 1 milione vive in aree a pericolo-
sith da frana elevata e molto elevata,
mappate nei Piani di Assetto Idroge-
ologico (PAI) e quasi 6 milioni vivono
inzonealluvionabili classificate aperi-
colositaidraulicamediaconuntempo
di ritorno fra 100 e 200 anni. Campa-
nia, Toscana, Liguriaed Emilia-Roma-

gna, sonoleregioniconivaloripitalti -

dipopolazione a elevatorischiofrana,
mentreinumeri pitirilevanti di popo-
lazione a rischio alluvione si riscon-
trano in Emilia-Romagna, Toscana,
Veneto, Lombardiae Liguria.
Eperquantoriguardalenostrecit-
ta?

Alivello comunale, & arischio1'88,3%
deicomuniitaliani. Eccoqualélostato
delnostroPaese dopodecennidiincu-
ria e abusi. Una fotografia che possia-
mo pero considerare in movimento,
con contorni nuovi e numeri che via
via si andranno riducendo. Un lavo-
ro che richiedera anni ma che, grazie
allasceltadel GovernoRenzidimette-
renelle priorita dell'Agendadel Gover-
noiltemadellaprevenzione, pudcon-
siderarsiavviato. Asupportodiquesta
prioritastalacreazione aPalazzo Chi-

7 milioni di italiani
vivono nelle areea
rischio di dissesto
idrogeologico

gi diunastruttura come #italiasicura
chesioccupadel coordinamento delle
attivita di programmazione, monito-
raggioe progettazione degliinterventi
perlamitigazione del rischio.

Quanticantieriaveteapertoingue-
stimesi?

Dagiugno 2014, mese in cui ¢ injziato
illavorodi#italiasicura, ad oggiabbia-

mo sbloccato o avviato 874 cantieri
antiemergenze in tutta Italia, opere

per oltre 1.3 miliardi di euro che ridu-
conoil rischiorappresentatodafranee
alluvioni. Unrisultatoimportante pet-
chéfinalmentesiamo passati daiticor-
siai cantieri e dalla logica delle emet-
genze a quella della prevenzione. Un
gioco di squadra in cui #italiasicura
ha fatto da playmaker coinvolgendo
i ministeri dell’economia, ambiente e
infrastrutture, insieme all'ISPRA, la
Protezionecivile,I’ AgenziaperlaCoe-
sione territoriale, il Dipartimento per
lepolitichedicoesione, regioni, comu-
ni, sindacati e associazioni professio-
naliedicategoria, oltreaprivaticitta-
diniimpegnatinell’ambiente. Mi piace
sottolineare cheperridurreilrischiodi
corruzione e malversazioni, abbiamo
previstoal nostro fiancol’Anacdi Raf-
faele Cantone come migliore garanzia
versoicittadini perlacorrettezzadella
gestione delle risorse pubbliche.
Achepuntoéil pianocontroleallu-
vioni nelle citta metropolitane?
I1Piano perlariduzionedelrischionel-
le cittd metropolitane e nelle cittd ad
altorischio prevede 132 interventiper
1300 milioni, conunaprimatranchedi
32 progetti per 750 milioni. Il monito-
raggiostrettoe continuocuiéesottopo-
stoilPianoevidenziache entro questa

estate saranno consegnati lavori per
circa 254 milioni. Oltre agli interven-
ti, gidin corso, sul Fereggianoa Geno-
va (45 miljoni ) e sul Seveso a Milano
(30 milioni)siprevedegiaapartiredal
mese di Marzo I'intervento sul litora-
le di Cesenatico (21 milioni) e quindi
sul Lambro a Milano (6,5 milioni) e a
seguiresul Bisagnoa Genova(95milio-
ni), su alcuni lotti del Lusore a Vene-
zia (10 milioni) e dell’Astico per Vicen-
za (31,3 milioni) e infine'su alcuni, pitt
piccoli, interventinell’area di Carrara
ePisa (3,6 milioni). V
Ieri & stato presentato anche il
vostro nuovo portale italiasicura.
governo.it. Qualisonole novita?
Una nuova grafica basata sulle linee
guida del Governo per i siti web della
pubblicaamministrazione, responsive
e leggibile su tutti i pit diffusi device;
unaggiornamentodeidatiedellagra-
fica della mappa d’Italia, navigabile,
che unisce frane, alluvioni, emergen-
ze, cantieri, progetti, interventi per la
riqualificazione dell’edilizia scolasti-
ca, il tutto completamente open data
eintegrato conisocial network. Valo-
rizziamo cosi trasparenza, colori isti-
tuzionali della Presidenza del Consi-
glio, lasezione delle notizie, lamappa
e le gallerie di immagini dei cantieri.
La mappa dei cantieri di #italiasicu-
ra, da oggi raggiungibile dalla home
page del portale, per la prima volta
e inununico colpo d’occhio, presen-
tale opere di prevenzione nel conte-
sto pit1 ampio della pericolosita e del
rischio e le emergenze. Il prodotto &
opensource, il codice & pubblico, inte-
gralmente realizzato concomponenti
open source, aperto alla collaborazio-
ne dei cittadini e facilmente condivi-
sibile sui social network™.

Frane, erosioni, alluvioni
Un rapporto per prevenireirischi
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Appalti: De Albertis, obiettivi condivisi ma criticita’

(ANSA) - ROMA, 02 MAR - "E' un codice che aspettavamo da
tanto, I'obiettivo condiviso e' di creare un vero mercato e porre
gli operatori nelle stesse condizioni ma, nei testi che abbiamo
visto ci sono ancora alcune criticita™. Lo ha detto il
presidente dell'Ance, Claudio De Albertis.

"Noi non possiamo condividere - ha spiegato in un'intervista
alllANSA - la scelta di una qualificazione gara per gara: per
noi e' importante che ci sia un sistema di qualificazione unico
con le Soa che parta da una valore delle gare di 150 mila euro e
non di un milione, anche perche'I'84% delle gare e'in questa
forbice e cosi' si lascia troppo libero arbitrio alle stazioni
appaltanti”.

Un altro punto che per I'Ance va rivisto e’ quello della
possibilita’ di esclusione diun'azienda se le riserve superano
il 15%, "non credo sia legittimo". Le imprese edili chiedono poi
l'introduzione di una norma anti-turbativa per le gare sotto
soglia Ue: "sotto i 5 milioni ci deve essere ['esclusione
automatica delle offerte anomale, con un sistema che renda la
soglia indeterminabile a priori, questa norma permetterebbe
anche alle stazioni appaltanti di risparmiare molto tempo".
Seppur d'accordo con il sistema dell'offerta economicamente piu'’
vantaggiosa De Albertis sottolinea che "per trasparenza vorremmo
che la commissione valutatrice fosse nominata dall'Anac" e che
"data la complessita’ della procedura questo metodo sia
utilizzato solo da una certa soglia, ad esempio 2,5 milioni di
euro”. (ANSA).
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>>>ANSA/ Nuovo codice appalti approda in Cdm,via massimo ribasso
Renzi, burocrazia non rinviera' piu' opere. Nuovo ruolo dell’Anac

(ANSA) - ROMA, 02 MAR - Il nuovo codice degli appalti arriva
in Consiglio dei ministri per I'approvazione. Si tratta di un
testo complesso ma che sforbicia i vecchi 1500 commi in circa
220 articoli e dara’ attuazione alla legge delega approvata a
gennaio per recepire la direttiva europea sulla materia. Al
centro del nuovo testo ci saranno norme sulla gualita' del
progetto che deve garantire la certezza dell'opera, i suoi tempi
e costi.

"Il codice degli appalti andra' in Consiglio dei ministri
domani e ha |'obiettivo di dare certezza dei tempi”, un fattore
che aiuta anche a "mettere in sicurezza |'aspetto economico”, ha
spiegato il Presidente del Consiglio Matteo Renzi spiegando che
|'obiettivo e' avere "tempi europei”: "La burocrazia non si deve
piu' mettere di mezzo rinviando rinviando rinviando". Altri punti
importanti del decreto saranno una forte attenzione alla
programmazione degli interventi e alla trasparenza delle gare
anche tramite procedure informatiche, la riduzione delle
stazioni appaltanti, la semplificazione delle procedure, il
nuovo ruolo dell'Anac e I'abbandono del massimo ribasso. Dopo
I'ok il testo dovra' raccogliere i pareri delle Commissioni
parlamentari, del Consiglio di Stato e della Conferenza
unificata, per avere poi il via libero definitivo entro il 18
aprile, termine per recepire le indicazioni di Bruxelles.

Ecco alcuni dei punti principali che dovrebbero essere
definiti dal codice:

*CABINA DI REGIA: &' I'Organo nazionale di riferimento per la
cooperazione con la Commissione europea per guanto riguarda
I'applicazione della normativa in materia di appalti pubblici e
di concessioni.

*OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU' VANTAGGIOSA: nel nuovo testo
sara' abbandonato il criterio del massimo ribasso, restera’ solo
per le gare di importo piu' basso, in favore dell'offerta
economica piu' vantaggiosa che permette di valutare anche la
qualita' dell'offerta e le garanzie offerte in termini sociali e
ambientali.

*PROGETTAZIONE: assume un ruolo fondamentale e si articola in
tre livelli: progetto di fattibilita', progetto definitivo e
progetto esecutivo. Questo dovrebbe limitare il numero di
varianti di progetti e I'aumento di costi e tempi

*RUOLO ANAC: All'Autorita' e' affidato un ruolo centrale nella
riforma con funzioni di controllo, monitoraggio ed anche
capacita' sanzionatorie nonche' di adozione di atti di indirizzo
guali linee guida, bandi e contratti tipo.

*PUNTI CONTROVERSI: nelle bozze del testo sono presenti
alcuni punti che preoccupano le parti sociali. | sindacati sono
infatti sul piede di guerra per la norma che limita al 20% gli
affidamenti in house per le concessioni autostradali, affermando
che c'e' il rischio di perdere 2 mila posti di lavoro, e hanno
indetto uno sciopero per I'11 marzo. Dal punto di vista delle
associazioni di categoria invece I'Ance, tramite il presidente
Claudio De Albertis, indica come criticita' Ia mancanza di una
gualificazione unica tramite Soa obbligatoria per le gare sopra
i 150 mila euro e non il milione di euro, il pagamento diretto
ai sub-appaltatori e la mancanza di un sistema anti-turbativa
per le gare sotto soglia. Per gli ingegneri, per bocca del
Presidente di Fondazione Inarcassa Andrea Tomasi, invece "la
centralita’ del progetto, espressamente valorizzata nella legge
di delega, non ha trovato adeguato sviluppo nel codice". Mentre
I'Oice, I'associazione delle societa' di architettura e
ingegneria, invita a fare molta attenzione "alla disciplina
transitoria che, se applicata male, rischia di bloccare il
settora". (ANSA).
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15 marzo 2016, Centro Congressi Stella Polare, Fiera Milano

DIRETTIVA RES, QUOTA RINNOVABILI ED ETICHETTATURA ENERGETICA
LA PARTECIPAZIONE AL CONVEGNO PREVEDE [L RICONOSCIMENTO DI CREDITI FORMATIV]

02/03/2016 - ore 13:29:00 / Accedi all'area riservata
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Fondi Ue 2014-2020: le opportunita
per il settore costruzioni

Ance: dei 51,8 miliardi di euro dei fondi strutturali europei 2014-2020,
circa 15,2 miliardi sono in grado di attivare domanda edilizia
Mercoledi 2 Marzo 2016
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utilizzo efficace dei fondi europei 2014-2020 e una sfida fondamentale per la g lNCl
ripresa economica del Paese e per il settore delle costruzioni. -!‘)) TOSH |BA ¢

Lo evidenzia l'Associazione nazionale dei costruttori edili nella sua
ricognizione sulle risorse europee e nazionali della politica di coesione
territoriale.

, . - e T - T - o FER ELETTRICHE: PROROGATO AL 30
Per l'ltalia ci sono 115 miiliardi di euro, di cui: 60 miliardi di euro relativi a programmi dei SETTEMBRE 2616 TERMINE INTERVENTI SISMA

fondi strutturali europei e programmi collegati - programmi approvati per 51,8 miliardi 2012 EMILIA ROMAGNA, VENETO E LOMBARDIA
di euro; 55 miliardi di euro relativi a programmi del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione | IIGsehaaggiornatoil documento alla luce delle

: iz o6 ; gr L modifiche alla legge n. 122/2012 apportate dal
- risorse attribuite per circa 8 miliardi di euro. Milleproraghe
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RIPARTIZIONE DELLE RISORSE DEI PO FESR-FSE 2014-2020
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FONDI STRUTTURALI EUROPEIL. La programmazione dei fondi strutturali europei
relativa al periodo 2014-2020 ammonta a circa 51,8 miliardi di euro (31,7 miliardi di euro
di fondi europei e 20,1 miliardi di euro di cofinanziamento nazionale) e comprende 51
programmi operativi di cui 12 programmi nazionali e 39 programmi regionali.

Di queste risorse, 35,7 miliardi di euro sono gestiti a livello regionale e 16,1 miliardi a
livello nazionale.

IMPATTO SUL SETTORE DELLE COSTRUZIONI. Secondo le stime dell’Ance, dei 51,8
miliardi di euro dei fondi strutturali europei 2014-2020, circa 15,2 miliardi sono in grado
di attivare domanda edilizia, di cui 11,8 miliardi di impatto sul settore dai programmi
regionali e 3,4 miliardi provenienti dai PON nazionali.

FONDO PER LO SVILUPPO E COESIONE. Per il Fondo Sviluppo e Coesione, destinato a
finanziare prevalentemente interventi infrastrutturali, si continuano ad accumulare
ritardi nella programmazione delle risorse. Per il secondo anno consecutivo, sono state
infatti disattese le tempistiche, previste dalla Legge di Stabilita per il 2015, per la
definizione degli obiettivi strategici della programmazione e dei relativi programmi
attuativi.

Nel frattempo, il Fondo & stato in parte utilizzato per fare fronte ad esigenze di finanza
pubblica ed 8,1 miliardi sono gia stati destinati a varie finalita.

Procedendo in questo modo é alto il rischio di ripetere gli errori commessi con la
passata programmazione. Infatti, il FAS 2007-2013, partito con una dotazione
complessiva di 64,4 miliardi di euro, é stato piu volte utilizzato per coprire svariate
disposizioni legislative, determinando una distrazione delle risorse dagli obiettivi, e pit
volte riprogrammato. Con il risultato che, a fine 2014, a otto anni dall’avvio, la spesa
effettiva e stata di soli 1,59 miliardi di euro con una percentuale di avanzamento pari a
circa il 20% dei progetti avviati.

PROTEZIONE ATTIVA CONTRO GLI INCENDI: TRE
PROGETTI UNI IN INCHIESTA FINALE

La fase diinchiesta si concludera il 14 marzo

GIANCARLO RICCIARDI NUOVO DIRETTORE
ASSISTAL

L'Avvocato Ricciardi prende le redini di ASSISTAL
dopo aver ricoperto i ruoli di Vicedirettore e
Responsabile dell'Area Appalti dell'Associazione

FONDI EUROPEI! Al PROFESSIONISTI, INCONTRO
REGIONE MARCHE-CONFPROFESSIONI
L'assessore Bora: “La Regione Marche intende dare
concreta attuazione, nellambito della gestione dei
Fondi strutturali, FESR e FSE in particolare, alla
disposizione della legge di stabilita 2016 che equipara
i liberi professionisti alle Pmi"

MILLEPROROGHE, IN GAZZETTA UFFICIALE LA
LEGGE DI CONVERSIONE

Sperimentazione fino al 30 giugno 2016 del processo
telematico nei TAR e nel Consiglio di Stato

SISTEMA DI VENTILAZIONE FORZATA NEI
PARCHEGE! SOTTERRANEI: LA GUIDA MAICD
ITALIA

Maico ltalia pubblica la prima parte della guida
“Progettazione di un sistema di ventilazione forzata
per |'estrazione degli inquinanti di un parcheggio
sotterraneo coni ventilatori a getto jet fans”

WAVIN, UNA CONVENTION PER FESTEGGIARE |
68 ANNI

| teni trattati durante la convention sono stati
I'andamento del mercato dell'edilizia previsto per il
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PASSARE DALLA LOGICA DEI BANDI A QUELLA DEI PROGETTI. Fino ad oggi 'approccio
e stato quello di partire dai fondi disponibili, attendendo passivamente i bandi, per
pensare poi ai progetti. Secondo l'Ance bisogna invertire il metodo, ossia partire dai
progetti che corrispondono alle esigenze e ai bisogni delle citta e dei territori e non
limitarsi a chiedere il mero inserimento di interventi, spesso superati o
sovradimensionati, nell’elenco delle opere da finanziare con i fondi preassegnati ai vari
territori.

- AiCARR Journal #36 - Efficienza
nei beni culturali

1| PARERE DI..Progettisti e installatori,
come collaborare al meglio
NORMATIVA Panoramica di inizio
anno CONTABILIZZAZIONE Sistemi a
confronto RIQUALIFICAZIONE edifici
storici DOSSIER Musei Vaticani SUPERMARKET,
refrigerazione con CO2 transcritico CENTRALI
Peril raggiungimento degli obiettivi e l'utilizzo efficiente delle risorse & necessaria la SOLARI TERMODINAMICHE

costruzione di partenariati istituzionali e la promozione del dialogo tra attori diversi.
Mettere insieme gli interessi, attraverso un confronto tra tutti i potenziali attori della
progettazione territoriale e urbana e fondamentale per definire una visione dello
sviluppo a livello locale e assicurare il coinvolgimento dei capitali privati. Questo e
anche uno dei temi qualificanti delle iniziative che ’'Unione Europea sta adottando in
materia di Agenzia Urbana Europea.

i Sistema di pulizia interna dej tubi
J $ Elimina trucioll, fuliggine, condensa e altre impunita

durante la posa del tuol Implantl di climatizzazione
Anche per conversione impiantl R22

“NIBE

FISCO E MATTONE !

Rispettiamo 'ambienta

e lnvestiamo In alta
tecnologia, assiaurando
una perfefta tempamiurs.
DomusGaig  Perlavosira casa.

Se vuoi rimanere aggiornato su
"Costruzioni”
iscriviti alla newsletter di casaeclima.com!

MUTUC E
RISTRUTTURAZIONE: BONUS
CUMULABILI?
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EFFICIENZA ENERGETICA

Conil nuovo

conto termico

parte la sfida

allecobonus

Per caldaie a pellet, pompe di calore e pannelli
solari i tempi di rientro dei costi nelle zone fredde

Sono pil‘;@pidi rispetto alla detrazione del 65%

di Dario Aquaro

® Corretto, ampliato e semplificato, il conto
termico si prepara a cambiar veste, provando a
guadagnare competitivita rispetto all’ecobo-
nus.Espesso,nellezoneclimatichepitifredde,a
superarlo in convenienza, come viene dimo-
strato da alcuni casi - caldaie a pellet, pompe di
caloreepannellisolari—presiinconsiderazione
in questapagina. Lanuovaversione dell'incen-
tivo — disegnata dal decreto interministeriale
deli6febbraioscorso,inattesadipubblicazione
sullaGazzetta Ufficiale - oltreasuperarealcune
rigidita procedurali, rimodella i parametri di
calcolo del contributo economico per la produ-
zione di energia termica da fonti rinnovabili.
Tralasciandoilcapitoloriservatoagliedificidel-
la Pa, prendiamo in esame la linea di finanzia-
mentodedicataaiprivatieinparticolareagliap-
parecchidomesticiinferioria3skW:sostituzio-
nedi impianti di climatizzazione invernale con
generatori alimentati a biomassa (come le cal-
daie apellet) o pompe di calore; installazione di
collettorisolaritermici; sostituzione discaldac-
quaelettrici con altria pompadi calore.
Sonointerventichepossonousufruireanche
della detrazione del 65% per la riqualificazione
energetica, strumentodiincentivazionepitico-
nosciuto efrequentato, mastrutturalmente di-
verso. Perché offre uno sconto alle imposte sui
redditispalmatoinioanni,lidoveinveceil con-
to termico eroga un contributo diretto in rate
ugualidai,2o05anni,inbasealtipodiintervento

eal benificiario (privato a Pa). L’entita di tale
contributo e le pastoie dell'iter hanno pero fino
ad oggi favorito la concorrenza dell’ecobonus,
anche nella versione al 55%. Quando le nuove
regole del conto termico saranno operative (a
giugno, siprevede), come potra riequilibrarsi il
confronto? Abbiamo provato a ipotizzare una
simulazione con l'aiuto dell’Energy Strategy
Group del Politecnico di Milano, partendo dai
consumi tipici di una famiglia ditre persone, in
un appartamento da 9o mgq. E paragonando
I'investimentoin unacaldaiaa gastradizionale
con quello in tecnologie energicamente effi-
cienti, quali pompa di calore elettrica aria/ac-
qua, caldaia abiomassa pellet, solare termico.
Se si vuol sostituire I'impianto di riscalda-
mento con un generatore a pompa di calore
(7mila euro), si scopre cosi che nei climi pilt
freddi il tempo di ritorno dell'investimento si
rivela piu breve con il conto termico: la spesa
vienecopertain2anninelcasodiun’abitazione
aCuneo(zonaclimaticaF),Milano(zonaE), Ro-
ma (D), e in 4 anni a Bari (zona C). Questo pay-
backtime (pbt) il risultato deirisparmienerge-
tici e dell'ammontare del contributo che si ot-
tiene misurando la prestazione dell'impianto
(potenza, caratteristiche, zona climatica). «Ri-
spetto alla scorsa versione, a rendere interes-
santi i valori di redditivita & in primis il coeffi-
ciente di valorizzazione dell’energia termica,
chepergliapparecchiconpotenzainferioreass

kW e stato raddoppiato. Con il nuovo parame-
tro, si puo raggiungere la soglia massima del-
I'incentivo erogabile, 65% delle spese sostenu-
te, nelle zone climatiche E ed F», spiega Marco
Guiducci, ricercatore dell’Energy Strategy
Group.Ilcapal 65%éstatointrodottogiadal DI-
g5102/2014, maicriteridicalcololorendevano
difficilmenteraggiungibile;eanzigliinterventi
hanno spesso ricevuto una quota inferiore al
40% medio pubblicizzato dal Mise. «Gli ottimi
valoricheemergonodainuovicalcoliintermini
dipbt —aggiunge Guiducci - sonodovutianche
alfattocheilGse,sel'importononsuperaismila
euro, paghera l'incentivo in un anno (il prece-
dentelimite eradi 600 euro, ndr)».Talivaloridi
pbt si manifestano anche quando I'incentivo
nonarrivaal tetto del 65%: in questi casi, il pro-
prietario dovra scegliere fra un rapido rientro
dellaspesa (conto termico), o unopit1lungoma
conunrimborso piltalto (detrazione).
L’ecobonus risulta comunque preferibile
neicomuniconclimi menorigidi, proprio per-
chéuno dei fattori presiin carico dal conto ter-
mico ¢ la stima di utilizzo degli impianti. Di-
scorsosimilenelcasosiintendaoptare peruna
caldaia a biomassa, intervento per il quale il
conto termico offre ottimi tempi di ritorno, ed
estende la convenienza anche sulla fascia cli-
maticaB. Pureilsolaretermicotrovanuovere-
gole di calcolo ed eleva il contributo, che non
sara semplicemente proporzionale alla di-
mensione dell'impianto, ma alla sua potenza.
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Gliincentivi enefgetici a confrqnt&

Rendimento dei due bonus per un'abitazione di 90 maq, abitata da una famiglia ditre persone; i consumi di acs sono pari a 3mila kW; i consumitermici dipendono dallazona climatica

POMPA CALORE CON CONTO TERMICO

zona  kwh 'NCENTIVOANRD RIMBORSO RIMBORSS RIENTRO
A 9.600 1.662 1 237 9
B 13.600 2356 1 337 6
C 17.600 3.048 1 435 4
D 22400 3.880 1 554 2
E  27.200 4.550 1 65 2
F  28.800 4.550 1 65 2
POMPA DI CALORE ECOBONUS

ZoNA  kwi DETRAZIONEANNG  ZIONE """ % miENTRO"
A 9.600 455 10 11 7
B 13.600 455 10 148 6
C  17.600 455, 10 183 5
D 22400 455 10 224 4
E  27.200 55 10 263 4
F 28800 455 10 276 4

CALDAIA BIOMASSA CONTO TERMICO

zona  kwn NCENTVOANES o 1B0RSO RIMBORSO RIENTRO®
| A_ 9.600 ) ﬂ;ﬁ ) 1 B 25,9 6
i | B 13.600 1.468 1 36,7 3
| C  17.600 1.900 1 415 2
‘ | D 22.400 2.420 1 605 2
%%J&%% R R L BRI ’E“’ 7"2775)'0— 2’300 1"'7 65 2
— F 28.800 2600 1 65 2
LE IPOTESI BASE PER LA SIMULAZIONE CALDAIA BIOMASSA ECOBONUS
s T o DTS oo o mentio?
Pompa di calore aria /acqua Costo gas(€/ms) 09 i A 9.600 260 10 16,8 5
Cop (coeff. prestazione) 47  Costoelettricita (€/kwhe) 0,2 B 13.600 260 10 214 4
Ratgnea [kvith) 16 Costopellet(€/t) 300 | ¢ 17.600 260 10 258 4
Costo |.nve:°,t|mento(€) 7.000  Tasso di attualizzazione 4% 5 22400 —— T
Caldaia biomassa (pellet) Aliquota Irpef 27% ’ e T
Potenza (kWth) 16 ‘ ; E_ 27.200 260 o 36
Costo di investimento (€) 4.000 Qurcoerric, | [ 28.800 260 10 377 3

ZONA
CLIMATICA

Solare termico collettori piani vetrati <™ i
Superficie (m2) B 5 Alpiucalda) ) 600
Costo di investimento (€) 4500 B 850
Caldaia a gas C 1.100
Rvenidrlm‘gnto c?aldala 0% p 1400
Costo di acquisto (€) 1.500 >

> E 1.700
Costo manutenzione 100 —— e s
(€/biennio) F (piu fredda) 1.800

* Pay back time; (**) tasso interno di rendimento, la % di rimborso & pari al 65%

SOLARE TERMICO: | DUE INCENTIVI A CONFRONTO

INCENTIVO KWH _"I‘lfCENTIVO ANgg ANNI piMBORSS RIENTRO
Conto
Termico 2.100 1 46,7 4
Detrazi 3.000 ~

etrazione
Irpef 65% | ‘__ 292,5 19 65 6

M

FONTE: elaborazioni Casa24 Plus su dati Energy Strategy group del Politecnico di Milano
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L’ITER E LE DIFFERENZE TRA I BONUS

Accesso piu semplice,
in arrivo il «catalogo»

@ ILlcontotermicoprevedeuncontributodi
importo variabile — secondo parametriben
definiti, tra cuilazona climatica — che viene
corrisposto direttamente sul conto corren-
te di chi abbia effettuato determinati inter-
venti di efficientamento energetico, indi-
pendentementedal fatto diaver presentato
omenounadichiarazionedeiredditi.L’eco-
bonusinveceéunadetrazioneIrpefdel65%
delle spese sostenute — sempre pero per in-
terventispecificivoltial risparmioecontetti
prefissati — spalmata in 10 rate annua-
li; questo presuppone che il beneficiario
versi una quantita di tasse sufficiente per
poter “scalare”il bonus (capienza fiscale).
Il decreto sul nuovoconto termico éstato
firmato - con pil1 di un anno di ritardo ri-
spetto aquanto previstodallo SbloccaItalia
(legge 164/14) - il 27 gennaio dal ministro
dello Sviluppo economico Federica Guidi
ed entrera in vigore 9o giorni dopo la sua
pubblicazione in Gazzetta Ufficiale. Toc-
chera al Gse (Gestore dei servizi energetici)
ridefinire le linee guida per 'accesso all’in-
centivo, cherestaa dir poco sottoutilizzato.
Daquandoéentratoingioconel 2013, hari-
cevuto 17.854 domande e ne ha ammesse
15.764,perunimpegnototaledis6,4 milioni
al1°gennaio 2016: di cui 45,6 riconducibilia
soggettiprivatie 10,8 allaPa. Sonocifre pic-
cole, se paragonate al plafond disponibile
(700 milioni annui per i privati e 200 perla
Pa), e i motivi di tale insuccesso sono da ri-
cercarsinelle complessita procedurali e nel
meccanismo di calcolodel contributo, oltre
che nell’'agguerrita concorrenza delle de-
trazionifiscali.
Ladomandaperaccederealnuovoconto
termicocontinueraapresentarsisulsitodel
Gse (Portaltermico), attraverso un modulo
piti facile da compilare. Verra predisposto
un “catalogo” di prodotti idonei con poten-

zafinoa35kW (somgqpericollettorisolari),
gia “approvati” dal Gestore, che sara possi-
bile selezionare direttamente per ridurre
cosi i tempi di valutazione delle richieste e
godere di una procedura di incentivazione
semiautomatica. Per attestare le spese so-
stenute, oltre albonificobancario opostale,
sarannoammesse anchemodalita di paga-
mentoonlineoconcartadicredito(concau-
salevincolata). Mentre l'incentivo sara ero-
gato — sempre dal Gse, su conto corrente —
dopo 9o giorni (contro gli attuali 180) dalla
sottoscrizione della scheda-contratto. E in
un’unica annualita, anziché due, se risulta
inferioreasmilaeuro.«Ildatabase precom-
pilato—-commentaDavide Chiaroni, vicedi-
rettore Energy & Strategy Group —eviterala
verificadeirequisititecnicidegliapparecchi
e favorirala presentazione delle domande.
Magépositivosoprattuttoilnuovometododi
calcolo dei contributi per i piccoli impianti,
che alza di fattole percentuali ottenibili dai
beneficiari. Vengono corretti alcuni aspetti
cheavevano frenatol’applicazionedel con-
totermico: pagamenti pit1 veloci per gliim-
pianti di taglia ridotta, iter piu1 snello, mag-
gior diversificazione delle prestazioni fra
areeclimatiche».

L’ecobonus fiscale e stato prorogato
per tutto il 2016 ai valori massimi (65% di
sconto). Datemposidiscutecircalaneces-
sita di stabilizzarlo ma, secondole norme
vigenti, nel prossimo anno dovrebbe es-
sersostituitodalladetrazioneal 36%perle
ristrutturazioni (che agevolaancheinter-
venti di risparmio energetico). «In attesa
dicapirneil destino - conclude Chiaroni—
il conto termico rafforza il proprio ruolo
nellariduzione deiconsumi. Eaccentuale
differenze dall’ecobonus, che non posso-
noridursial soloaspettofiscale».- D.Aq.
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03 ) Codice appalti, la riforma oggi al Consiglio
dei ministri. L'Ance chiede correzioni

SEGNALIBRO
FACEBOOK | f
TWITTER | ¥

staMPa |8 [ e modifiche proposte riguardano qualificazione, commissari di
gara, criteri di aggiudicazione, pagamento diretto ai

TAG
_— subappaltatori e contenzioso per cui si chiede il rafforzamento
Ll g el dell’accordo bonario
Ance
Soa
Gl Arriva oggi all’esame del Consiglio dei ministri il decreto
legislativo di riforma del codice degli appalti e di
|

recepimento delle direttive Ue. Lo ha annunciato ieri il

Per approfondire presidente del Consiglio, Matteo Renzi, mettendo fine a

(V] due settimane di confronto sul testo e incertezze sui

tempi. Oggi &, in realta, 'ultimo giorno utile per la prima
approvazione del governo, considerando i 45 giorni
previsti per i due pareri parlamentari e la doppia scadenza
del 18 aprile per I’esercizio della delega e per il
recepimento delle direttive Ue.

Le tensioni intorno al testo, per altro, non si riducono. Venerdi scorso il preconsiglio
aveva evidenziato una serie di osservazioni da parte del ministero dell’Economia, della
Giustizia, del Viminale e questo aveva provocato il rinvio dell’esame ipotizzato proprio
per venerdi scorso. Nei giorni precedenti era esplosa la questione delle risorse per il
potenziamento dell’Autorita anticorruzione guidata da Raffaele Cantone, cui vengono
affidati molti e fondamentali poteri di regolazione, sanzione e vigilanza. La questione
era la possibilita di utilizzare piu di 50 milioni che I’Anac ha risparmiato in questi anni
ma che non e autorizzata a spendere . Questione che pure sembra avviata a soluzione.

Ci si erano messe poi, nei giorni scorsi, alcune grandi stazioni appaltanti a protestare
vivamente per la norma che prevede il sorteggio dei componenti delle commissioni
giudicatrici in un albo tenuto presso ’Anac. Ma queste proteste sono state rispedite al
mittente da Palazzo Chigi anche perché la norma che rivoluziona la composizione delle
commissioni giudicatrici e una delle piu importanti del nuovo codice in termini di
trasparenza e dilotta al malaffare.

Ieri € uscita allo scoperto ’Ance, I’associazione dei costruttori che apprezza
I'impostazione originaria della legge delega ma chiede alcune correzioni. «E un codice
che aspettavamo da tanto - dice il presidente Claudio De Albertis - I'obiettivo condiviso e
di creare un vero mercato e porre gli operatori nelle stesse condizioni ma, nei testi che
abbiamo visto ci sono ancora alcune criticita». Le correzioni proposte riguardano
qualificazione, commissari di gara (dove si difende il criterio del sorteggio all’Anac come
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Dissesto/2. Entro il 2016 cantierate opere
del Piano citta metropolitane per 400
milioni di euro

Giuseppe Latour

Circa 400 milioni di euro in cantiere gia da guest'anno, con una quota importante (250 milioni di
euro) che partira qualche mese prima, entro l'estate. Il capo dell'Unita di missione per il dissesto
idrogeologico Mauro Grassi fa il punto sull'andamento del piano citta metropolitane. Lo stralcio di
investimenti da 800 milioni dedicati alla messa in sicurezza del territorio, attivato a novembre
scorso, sta decollando con decisione in queste prime settimane del 2016: Liguria, Lombardia e
Veneto sono in pole position. L'obiettivo € mandare in cantiere quasi tutto entro la meta del 2017.

Sul piatto — va ricordato - ci sono 33 interventi per 654 milioni di euro di risorse statali, che
andranno integrati con 150 milioni di cofinanziamento regionale, per un totale di circa 800 milioni
di euro. Gli accordi di programma con le Regioni sono stati firmati lo scorso novembre, dopo un
lungo iter che ha previsto lo stanziamento del Cipe e la pubblicazione di un Dpcm con gli elenchi
delle opere. Sono coinvolte sette Regioni: Liguria, Lombardia, Veneto, Emilia Romagna, Sardegna,
Toscana e Abruzzo. Il grosso delle risorse, considerando anche il cofinanziamento, e stato attribuito
a quattro Regioni: Liguria (315 milioni), Lombardia (145 milioni), Veneto (109 milioni) e Toscana
(104 milioni). Si tratta di interventi che, in tutti i casi, hanno un peso specifico notevole: il valore
medio delle 33 opere & superiore ai 24 milioni di euro.

Dopo che I'Unita di missione di Palazzo Chigi ha lavorato per mesi alla preparazione degli
interventi, arrivano finalmente le prime previsioni sull'apertura dei lavori. «Contiamo di portare in
cantiere 250 milioni di euro entro I'estate, arrivando a 400 milioni entro la fine dell'anno», spiega
Mauro Grassi. Entro il 2016, allora, dovrebbero arrivare alla fase di cantiere circa la meta delle
opere incluse nel primo stralcio. «Per la meta del 2017 arriveremo all'80-90% della spesa»,
prosegue il capo dell'Unita di missione. Insomma, qualche rallentamento per una parte dei cantieri
ci sara, ma il grosso partira nel giro di dodici mesi. «Nell'assegnare le risorse abbiamo avuto
particolare attenzione per il tema della progettazione, ma c'era qualche intervento che richiede un
po' di tempo in piu rispetto alle previsioni».

Nello specifico, sono in corso gli interventi sul Fereggiano a Genova (45 milioni), sul Seveso a
Milano (30 milioni), mentre entro marzo dovrebbero partire le opere sul litorale di Cesenatico (21
milioni), sul Lambro a Milano (6,5 milioni) e a seguire sul Bisagno a Genova (95 milioni), su alcuni
lotti del Lusore a Venezia (10 milioni) e dell'’Astico per Vicenza (31,3 milioni) e, infine, su alcuni
interventi piu piccoli dell'area di Carrara e Pisa (3,6 milioni). In totale, appunto, siamo poco sotto i
250 milioni. Si tratta, comunque, di un processo lungo, secondo quanto spiegano da Palazzo Chigi:
per completare tutti gli interventi bisognera aspettare fino al 2021.



Proprio sul fronte della progettazione, sta per aprirsi anche il fronte del fondo attivato dal collegato
ambientale, che dovrebbe consentire alle Regioni di realizzare con piu rapidita le progettazioni
esecutive delle opere. Per mandarlo a regime, perd, manca la pubblicazione di un Dpcm,
attualmente allo studio. «C'e stato un elemento di contrasto con le Regioni — dice ancora Grassi -.
Abbiamo insistito per mantenere la supervisione dei progetti nel momento in cui concediamo le
risorse del fondo. Non puo avvenire che assegniamo le risorse e ce ne disinteressiamo. Alla fine,
abbiamo trovato un accordo. Ormai il testo & pronto. Nel giro di una settimana saremo in grado di
pubblicarlo».
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Il nuovo codice oggi in Consiglio dei ministri

Appalti, si cambia: certezza dei tempi e maggiore trasparenza

Renzi: la burocrazia
non si deve piu mettere
in mezzo rinviando

ROMA

I nuovo codice degli appalti ar-
riva oggi in Consiglio dei mini-
stri per 'approvazione. Sitratta
di un testo complesso ma che
sforbiciaivecchi 1500 commiin
circa 220 articoli e dara attua-
zione alla legge delega appro-
vata a gennaio per recepire la
direttiva europea in materia. Al
centro del nuovo testo ci saran-
no norme sulla-qualita del pro-
getto che deve garantire la cer-
tezza dell'opera, i suoi tempi e
costi. «Il codice degli appalti ha
I'obiettivo di dare certezza dei
tempi», un fattore che ajuta an-
che a «mettere in sicurezza 'a-

Cf
i
‘ i
Claudio De Albertis. Il presidente
dell’Ance non nasconde qualche rilievo

spetto economico», ha spiegato
il premier Matteo Renzi. L'o-
biettivo & avere «tempi euro-
pei»: «La burocrazia non sideve
pill mettere di mezzo rinviando
rinviandorinviando». Altri pun-
ti importanti del decreto saran-
nounaforteattenzionealla pro-
grammazione degli interventie
alla trasparenza delle gare an-
che tramite procedure informa-
tiche, lariduzione delle stazioni-
appaltanti, la semplificazione
delle procedure, il nuovo ruolo
dellAnac e l'abbandono del
massimoribasso. Dopol'okil te-
sto dovra raccogliere i pareri
delle Commissioni parlamenta-
ri, del Consiglio di Stato e della
Conferenza unificata, per avere
poi il via libero definitivo entro
il18 aprile, termine perrecepire
le indicazioni di Bruxelles.

Le parti sociali
tuttavia contestano
alcune norme:
proclamato

uno sciopero per 1’11

Ecco alcuni punti principali:

Cabina di regia. E I'organo
nazionale di riferimento per la
cooperazione con la Commis-
sione europea per quanto ri-

guardal’applicazionedellanor-
mativa in materia di appalti
pubblici e di concessioni.
Offerta piu vantaggiosa.
Nel nuovo testo sara abbando-
nato il criterio del massimo ri-
basso, restera solo per le gare di
importo pitibasso, infavoredel-

I'offerta economica pitt vantag-
giosa che permette di valutare
anche la qualita dell’offerta e le
garanzie offerte in termini so-
ciali e ambientali.
Progettazione. Assume un
ruolo fondamentale e si articola
in tre livelli: progetto di fattibi-
litd, definitivo ed esecutivo.
Questo dovrebbe limitare il nu-

mero di varianti di progetti e
Paumento di costi e tempi.

Ruolo dell’Anac. All’Autori-
ta e affidato un ruolo centrale
nella riforma con funzioni di
controllo, monitoraggio e capa-
cita sanzionatorie, adozione di
atti di indirizzo quali linee gui-
da, bandi e contratti tipo.

Punti controversi. Presenti
alcuni punti che preoccupanole
parti sociali. I sindacati conte-
stano la norma che limita al
20% gli affidamenti in house
per le concessioni autostradali,
affermando che c’¢ il rischio di
perdere 2 mila posti di lavoro e
hanno indetto uno sciopero per
I'11 marzo. L'Ance, col presi-
dente Claudio De Albertis, inve-
ce, indica come criticita la man-
canzadiuna qualificazione uni-
ca tramite Soa obbligatoria per
le gare soprai150 mila euro. «
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[’Italia si1 sbriciola, subito 1 cantieri
«P1ano per le citta da 1,3 mihiardi»

La mappa dei dissesti e delle regioni pin fragili. I tempi delle opere

Alessandro Farruggia
# ROMA

SONO a rischio I’88,3% dei comu-
ni italiani: 1640 per frane, 1607
per pericolosita idraulica, e 3898
sia per frane che alluvioni. In
quelle zone vivono 10 milioni e
638 mila di italiani. In dettaglio
1.915.236 abitanti sono esposti a
pericolosita idraulica elevata (tem-
po di ritorno tra 20 e 50 anni) e
1.224.001 abitanti a rischio frane
con pericolosita elevata o molto
elevata. Altri 5.922.922 abitanti
sono esposti a rischio idraulico

RAPPORTO ISPRA
Quasi 80mila imprese
sono collocate in aree
soggette a smottamenti

medio (tempo di ritorno medio
tra 100 e 200 anni) e 1.577.553 abi-
tanti a rischio frane medio. Que-
sta la fotografia scattata dal nuovo
rapporto Dissesto idrogeologico in
Italia dell’Ispra.

LE REGIONI con i valori piu alti
di popolazione a rischio frana so-
no Campania, Toscana, Liguria

La prevenzione é l'unica
via percorribile. Entro
Uestate 2017 in porto
'80% degli interventi

ed Emilia-Romagna; mentre per
il rischio alluvione sono Emilia-
Romagna, Toscana, Veneto, Lom-
bardia e Liguria. Sette le regioni
con il 100% dei comuni a rischio
idrogeologico: Valle D’Aosta, Li-
guria, Emilia Romagna, Toscana,
Marche, Molise e Basilicata. In
Calabria, provincia di Trento,
Abruzzo, Piemonte, Sicilia, Cam-
pania e Puglia si arriva a oltre il
90% dei comuni a rischio. Sono
invece 51 le province con il 100%
dei comuni a rischio per frane e
inondazioni. La pericolosita da
frana e quella idraulica (media) ri-
guardano il 15,8% del territorio
nazionale, per una superficie com-
plessiva di 47.747 km2. Quasi
80.000 imprese (1,7%) si trovano
in aree a pericolosita da frana ele-
vata e molto elevata (pari a oltre
200 mila addetti a rischio): Cam-
pania, Toscana, Emilia-Romagna
¢ Piemonte sono le regioni con il
numero piu alto di imprese a ri-

schio. Esposte al pericolo di inon-
dazione (nello scenario medio) ci
sono 576.535 unita, per un totale
di oltre 2 milioni di addetti; Emi-
lia-Romagna, Toscana, Veneto,
Liguria e Lombardia sono in te-
sta per numero di imprese vulne-
rabili. Anche il 18,1% del patrimo-

nio artistico italiano & a rischio
frane: monumenti, beni architet-
tonici e siti archeologici potenzial-
mente esposti sono 34.651; di que-
sti oltre 10.000 si trovano in aree a
pericolosita elevata e molto eleva-
ta. Tra i comuni con il numero
pit alto di beni a rischio in uno
scenario medio ci sono citta d’ar-

MISSIONE SICUREZZA
L'impegno di Palazzo Chigi
«Consegnare entro U'estate
lavori per 254 milioni di euro»

te come Venezia, Ferrara, Firen-
ze, Ravenna e Pisa.

«LA FOTOGRAFIA scattata da
Ispra — ha commentato Mauro
Grassi, responsabile della Stuttu-
ra di missione di Palazzo Chigi
#italiasicura contro il dissesto
idrogeologico — dimostra, una vol-
ta di pili, che intervenire per la
prevenzione di frane e alluvioni &
l’unico percorso capace di ridurre
il rischio. Entro questa estate sa-
ranno consegnati lavori per circa
254 milioni. Entro Pestate del
2017 dovrebbe andare in porto
tra I’80 e il 90% degli interventi
previsti nel Piano contro il disse-
sto idrogeologico delle citta me-
tropolitane, che ammonta a 1,3
miliardi».
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Desertificazione

L Italia ha perso il 15% delle
campagne negli ultimi 20
anni, la cementificazione
complice I'abbandono delle
terre, ha causato la
scomparsa di 2,6 milioni di
ettari di terra coltivata.
(analisi Coldiretti)

Elementi di crisi

Frane e alluvioni minacciano
gli insediamenti abitati da
oltre 7 milioni di italiani. L'88
per cento dei comuni italiani
e interessato da aree con
elementi di pericolosita,
7.145 comuni distribuiti dalle
Alpi alla Sicilia (dati Ispra)

Contenimento

Ogni giorno sparisce un ;
appezzamento di terra TRANSENNE Smottamento in una strada del’Emilia Romagna (Dire)
agricola per un equivalente

di 400 campi da calcio (288

ettari) e quell’area residua

disponibile non riesce piu ad

assorbire adeguatamente le

precipitazioni

EMERGENZE IDROGEOLOGICHF

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 25




ILGHIRLANDAIO.COM (WEB) Data  02-03-2016

Pagina

Foglio 1 f 2

i [T 4 Y N
MERCOLEDI 02 MARZO 2016

: ; ) ; : & You
AGGIORNATO ALLE 15:57 chi siamo | eventi | redazione Direttore responsabile Claudio Sonzogno t f Y

i Postatnoo
Osservatorio economico dall'Ttalia e dal mondo SECE| L NOWITA

PER LA TUS CASAT

WL A VA L e T

5] pornes ‘ IL GHIRLANDAIO

1 il POGTESIGS
]

| HOME | COPERTINE | TOPNEWS | NOTIZIE DAL MONDO | VIDEO | RASSEGNASTAMPA | EDUCATIONAL

| Politica Economica I Indici & Statistiche | Mercati Finanziari Energia & Ambiente | Infrastrutture & Immobiliare | Archivio |

Q Rimani sempre aggiomato con le breaking news e la newsletter settimanale de il Ghirlandaio (RIS AR

INFRASTRUTTURE & IMMOBILIARE

Demarnio, p o | Demanio, Olbia:
8 trasferite tre g LSS I'ex caserma
strutture in Pl | Saba ospitera ...
provincia di

Foggia

Infrastrutture:

Freyrie
(Architetti); “e

nel ...

Vuoi ricevere
il numero di febbraio?

ET T

Ue, 15 miliardi all’edilizia. De Albertis (Ance):
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una cifra “pazzesca”, ora basta con gli sprechi

di Gianluca Zapponini . .
pour 286 millions d'euros

New York, 1 mars 2016 (AFP)

La police de New York n'arrétera plus
les gens urinant sur la voie publique

Paris, 1 mars 2016 (AFP)

BPCE va céder la totalité de sa
participation dans Nexity

Dubai, March 1, 2016 (AFP)

Con il programma 2014-2020 oltre 15 miliardi di risorse europee interesseranno
direttamente il settore edile, che lancia attraverso PAnce la ricetta per migliorare la
gestione del denaro. Stop allo stanziamento di soldi e all’avvio di gare senza progetti
concreti. Prima gli obiettivi e poi lo sblocco dei fondi

(11 Ghirlandaio) Roma, 2 mar. I costruttori italiani tornano a chiedere un cambio di passo nella gestione
dei fondi europei, ovvero quei miliardi che ogni sei anni I'Ue riversa sui Paesi membri per finanziare tra le

altre cose, infrastrutture e ricerca. In un convegno tenutosi presso la sede dell’Ance, 'associazione di Scenari m
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categoria, i costruttori hanno invitato governo e regioni a mettere fine allo spreco di denaro avvenuto coi
programmi precedenti, dove la burocrazia frapposta tra Stato centrale ed enti locali ha portato I'Ttalia a

g i 28 ol g : ) ) Politica Economica ®
lasciare nel cassetto miliardi di euro, che invece si sarebbero potuti spendere per fare strade o ferrovie.

Nei prossimi 5 anni, attraverso il nuovo programma 2014-2020, pioveranno sull'Ttalia 115 miliardi di Todliei stich
euro, di cui 51 sotto forma di fondi strutturali, quelli cioé pin diretti allo sviluppo dei singoli ndipl & Stafistiohe
territori, da spalmare su 51 programmi nazionali e locali. Di questi, circa 15,8 miliardi interesseranno

direttamente il settore edilizio (11,8 da programmi regionali, gli altri 3 da quelli nazionali) finanziandone Mercati Finanziari m
opere e progetti. Una cifra che lo stesso presidente dell’Ance, Claudio De Albertis ha definito, senza
mezzi termini, “incredibile e pazzesca”. Ma proprio qui sta il problema. Se i soldi sono tanti, come
evitare di sprecarli facendoli sparire nei mille rivoli della pubblica amministrazioni? Oppure impedire che Energia & Ambiente ™
ifondi, quando invece spesi, vadano a finanziare opere poco utili alla collettivita, tipo sagre o concerti? I

precedenti in questo senso sono impietosi. A fine 2014 1'Italia aveva impiegato solo il 60% delle risorse Infrastrutture & Immobiliare M
messe a disposizione dall’Europa. Ancora, alla fine dello scorso anno alla Sicilia erano rimasti sul

groppone circa 1,2 miliardi, mentre il grosso dei soldi spesi hanno in gran parte sostenuto eventi minori.

Archivio
Da tale constatazione parte la proposta dei costruttori per mettere fine a questo questo circolo vizioso. Si
tratta di invertire il meccanismo di individnazione dei progetti finanziabili coi fondi europei
passando “dalla logica dei bandi a quella dei progetti”, ha spiegato il numero uno De Albertis. “Fino ad Eventi

oggi I'approccio é stato quello di partire dai fondi disponibili, attendendo passivamente i bandi, per
pensare poi ai progetti. Bisogno invertire il metodo, ossia partire dai progetti che corrispondono ai

bisogni dei territori e non limitarsi a chiedere il mero inserimento di interventi, spesso superati o

RASSEGNA STAMPA

sovradimensionati, nell'elenco delle opere da finanziare”. In sostanza i costruttori chiedono che, prima
di mettere mano al portafoglio, venga stilata una lista, possibilmente molto ristretta, di
progetti realmente utili, per poi coinvolgere le imprese e sostenerle con lo sblocco delle

risorse. Finora infatti, il meccanismo in uso presso molte regioni prevedeva lo stanziamento di una cifra

su cui poi indire la gare per verificare eventuali interessi e solo all’ultimo redigere il progetto. Per ’Ance

bisogna fare Iesatto contrario, prima individuare Iobiettivo concreto e poi contattare le imprese e
2 ; g % ; : ; 5 3 " : Analisi R n m 1 02
decidere la cifra da stanziare, cosi da evitare dispersione di risorse. Anche perché, secondo De Albertis SEe T
. ! r— . . Analisi Rassegna stampa del 01/03
senza una cera ripartenza delle infrastrutture sara difficile innestare la ripresa del mercato interno e allora =
L i . . ) . i Analisi Rassegna stampa del 29/02
T'obiettivo di Renzi per un crescita oltre 1'1% non si raggiungera”. .
Analisi Rassegna stampa del 04 /02

C’¢ pero un altro appunto che I'associazione ha mosso nei confronti delle amministrazioni. Sotto accusa Analisi Rassegna stampa del 26/02
c¢’¢ il Fondo di Coesione, il veicolo per finanziare gli interventi infrastrutturali con le risorse europee.

Soldi che peri costruttori “sono stati pit volte impiegati per fronteggiare esigenze di finanza

pubblica”, in altre parole per contribuire al risanamento dei conti italiani. Piti 0 meno 8 miliardi di

euro utilizzati per “varie finalita” ma tutte lontane dalla destinazione originaria dei fondi, determinando in

passato una vera e propria “distrazione delle risorse dagli obiettivi”, hanno denunciato i costruttori.

Adesso resta da capire se la stagione infausta dei fondi Ue sia davvero alle spalle, lasciando spazio
all'impiego efficiente delle risorse. Domenico Arcuri, numero uno di Invitalia, I'azienda pubblica per la
promozione degli investimenti, ha mostrato un certo ottimismo, parlando di una “nuova alba per i fondi
europei, dopo che per anni I'Ttalia si & comportata molto male su questo fronte”. Al di 1a dei buoni auspici,
le sommie si tireranno solo tra qualche anno, quando si capira quanti miliardi sono rimasti, ancora una

volta, nel cassetto.

@TAGS: Costruzioni Ue Ance
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Altre notizie sull'argomento
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Agenda economica, Rassegna stampa del Ue: Juncker-Renzi, Rassegna stampa del
gli appuntamenti di 26 febbraio: la Cina prove di dialogo. 24 febbraio: Ue,
mercoledi 2 marzo al G-2zo0, padrone di Confronto su Italia ha fatto
casa e ... crescita e debito progressi ma ...

Incontro oggi a Roma
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COMMISSIONE URBANISTICA. Insieme Soprintendenza, Ance, Legambiente e ordine degli architetti

Edilizia popolare, avviata una task force

Incoraggiante convergenza dei “portatori
d’interesse” per i progetti futuri.La
soddisfazione del presidente Trimarchi

«Un confronto costruttivo e di alto li-
vello aperto ai contributi esterni, so-
prattutto a quelli di chi & direttamen-
te interessato a uno sviluppo del terri-
torio urbano in un’ottica di salvaguar-
dia e di rispetto delle sue vocazioni»,
Cosi Antonio Trimarchi esprime la sua
soddisfazione per I'esito dei lavori del-
la commissione urbanistica, da lui
presieduta, che si & riunita ieri parlan-
do delle nuove linee guida del piano
regolatore generale di Siracusa. Una
riunione aperta ai cosiddetti portato-
ri di interesse, come Soprintendenza,
Ance (Associazione nazionale costrut-
tori edili), Legambiente e ordine degli
architetti, che hanno presentato tre
sintesi delle loro proposte “ed é stato
interessante - sottolinea Trimarchi -
verificare che per molti versi le idee
sono sovrapponibili»,

E’sull’edilizia sociale (per la quale si
é verificata un aumento delle doman-
de) che si é registrata la convergenza
maggiore, Una delle soluzioni indica-
te, a prescindere dai tempi di approva-
zione delle nuove linee guida, é di de-
dicare a tale tipologia le aree a servizi
opportunamente rimodulate, co-
struendo edifici destinati ad alloggi
per le fasce pit deboli. I componenti la
commissione hanno affrontato anche
I'argomento della “sostituzione edili-
zia”, con la possibilita di lavorare sul
patrimonio esistente attraverso inter-
venti sostenibili e di qualita. Allo stu-
dio anche un progetto per favorire
opere di riqualificazione che puntino
al risparmio energetico e alla costru-
zione di edifici antisismici. Spazio an-

che alla difesa del patrimonio archeo-
logico e storico, per una riqualificazio-
ne dei siti e la loro fruizione attraver-
so modelli pubblico-privati di gestio-
ne in rete; alla tutela e riqualificazio-
ne delle aree costiere; al problema
della costituzione di un parco proget-
ti che apra la strada ai finanziamenti
pubblici. «L'idea, a tal proposito - spie-
ga Trimarchi - & di creare un fondo di
rotazione costituito da enti, associa-
zioni e ordini professionali, sotto il
coordinamento pubblico, che finanzi
la progettazione e poi si autoalimenti
con 'accesso alle stesse risorse pub-
bliche».

L'attenzione della commissione &
stata puntata anche sul piano paesag-
gistico, attualmente sottoposto al pa-
rere dell’Osservatorio regionale per la
qualita del paesaggio. E’ stato propo-
sto di stabilire, tramite I'intermedia-
zione del sindaco Giancarlo Garozzo,
una riunione a Palermo per affronta-
re il tema del perimetro del parco ar-
cheologico, da cui dipendono molte
scelte urbanistiche future.

«Sono tutte questioni di cui terremo
conto — conclude il presidente Tri-
marchi - per le linee guida del Prg, Al-
cune di esse, pero, ci rimandano a
problemi pressanti, che non possono
attendere i tempi di approvazione del-
lo strumento urbanistico. La commis-
sione urbanistica, in questo senso, puo
svolgere un ruolo di cabina di regia af-
finché determinati problemi possano
trovare soluzioni nel breve e non nel
lungo periodon.
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Aumento di
domande per
Iedilizia sociale, &
quanto emerso
dalla riunione
della commissione
urbanistica. Una
delle soluzioni
indicate é di
dedicare le aree a
servizi
opportunamente
rimodulate,
costruendo edifici
destinati ad
alloggi per le fasce
pit deboli. |
componenti la
commissione
hanno affrontato
anche
I'argomento della
“sostituzione
edilizia”.

A lezione? Nel cantiere Targia g

, avviata uina task
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